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Jatei-MS, 08 de abril de 2024

De: Deuzelia da Silva Andrade

Rua Olimpio Jorge Leite, n. 843, Centro SABARA w1l BE JATEL1S
Jatei MS, CEP: 79.720-000 pROTOGORO M Y.
Tel.: (67) 9 9643-2607 paradQ 0N\, 2,0¢

E-mail: deuzeliasilvaandrade@gmail.com ﬂ\\ 90,

Para: Camara Municipal de Jatei/MS

Ao Pregoeiro: Mauricio Rocha Kintschev
Avenida Bernadete Santos Leite, n. 653, Centro
Jatei MS, CEP: 79.720-000

Tel.: (67) 3465-1137

E-mail: licitacao@camaradejatei.ms.gov.br

ASSUNTO: Impugnagéo ao PREGAO PRESENCIAL N. 001/2024 — Para alteragéo do

Parametro do valor estimado da contratacéo, pois ndo condiz com a realidade do valor

praticado pelo mercado, valor constante na tabela do item 1.1 do Termo de Referéncia
Anexo I, fundamentado no artigo 23, § 1 da Lei 14.133/2021.

Prezado Sr. Mauricio Rocha Kintschev
Pregoeiro Oficial

Eu, Deuzelia da Silva Andrade, representante legal da empresa LAYOUT
DIGITALIZACAO E GESTAO DE DOCUMENTOS - MEI, inscrita no CNPJ
43.724.985/0001-00, venho, por meio desta, apresentar IMPUGNACAQ ao PROCESSO
LICITATORIO N. 004/2024 - PREGAO PRESENCIAL N. 001/2024, cujo o objeto é
referente a contratacdo de empresa especializada para prestagcdo de servigos de
digitalizacdo de processos licitatérios, procedimentos contabeis e de pessoal, leis e
resolucoes do legislativo contendo em média 10 caixas de arquivo com aproximadamente
10.000 paginas. para as leis e resolugbes serdo digitalizados arquivos referente ao
exercicio de 2023 e 2024 e os demais arquivos exercicio de 2024, com tratamento e
indexagdo de imagem no formato Portable Document Format (PDF), ter resolugédo de
imagem minima de 150 a 600 DOTS per inch (DPI) e permitir o reconhecimento de
caracteres por meio da tecnologia Optical Characte Rrecognition (OCR), fornecendo
arquivos magnéticos dos servigos realizados, com utilizagdo de mao-de-obra
especializada, equipamentos e softwares. trata-se da necessidade de provimento de
solucao continuidade dos servicos de desenvolvimento, para atender as demandas e as
necessidades da Camara Municipal de Jatei. A licitante vencedora devera disponibilizar
no minimo 01 (um) funcionario capacitado para a realizagdo dos servigos e fornecimento
de no minimo 01 (um) scanner de produgdo do tipo mesa com ADF com resolugao
minima de 600 DPI e velocidade de digitalizagdo de no minimo 100 PPM e 01 (uma)
maquina para processamento dos dados scaneados, de acordo com a solicitagao da
administracéo e, em conformidade com o edital e termo de referéncia, onde constam as
demais especificagdes do objeto, conforme as seguintes consideragdes:
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1. Discrepancia entre o Valor do Edital e o Praticado pelo Mercado:

O valor estabelecido no Edital do Pregado Presencial n. 001/2024/Processo Licitatorio n.
004/2024, conforme Anexo 01, para a contratagcdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de digitalizagdo de processos licitatorios, procedimentos contabeis
e de pessoal, leis e resolugdes do legislativo. No entanto, apés analise comparativa com
os precos praticados no mercado, verificamos uma discrepancia significativa entre o valor
proposto no edital e os valores médios cobrados por estabelecimentos similares.

O mercado de servigos de digitalizagdo de documentos. Considerando a atual conjuntura
econdémica e os pregos praticados por outros fornecedores, entendemos que o valor
estipulado no edital esta abaixo do valor de mercado. Conforme Propostas de prego
anexas: Anexo 02 - Proposta da Camara de Jatei de 2023 e Anexo 03 - Proposta da
Camara de Jatei de 2024.

2. Impacto na Qualidade e Sustentabilidade do Servigo
A manutencdo de um valor abaixo do mercado pode comprometer a qualidade das
digitalizagdes oferecidas, uma vez que os fornecedores podem ser forgados a reduzir
custos, afetando a qualidade dos servicos. Além disso, um valor inadequado pode
inviabilizar a sustentabilidade do servigo, prejudicando a continuidade do fornecimento e a
satisfagdo dos usuarios atendidos pela Camara Municipal de Jatei/MS.
3. Previsdo legal e fundamentacao

Artigo 23 da Lein. 14.133 de 01 de abril de 2021:

Artigo. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados plblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
precgo aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no bhanco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcéao
formal de cotagado, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagédo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.
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A correta definicdo do valor estimado da contratagédo é essencial ao sucesso do processo
de contratagdo. Afinal, enquanto referéncia para andlise de aceitabilidade das propostas,
apenas cumprira sua finalidade se, efetivamente, retratar a realidade de mercado.
Portanto, o ideal é que a Administragdo reina o maior numero possivel de pregos, a partir
de fontes diversas (pesquisa no Painel de Pregos, sites especializados,
orgamentagao direta junto ao menos 3 fornecedores etc.). Essa, inclusive, é a diretriz
atual do TCU (Acérdao n. 2.816/2014 — Plenario, Acordao n. 1.445/2015 — Plenario,
Acodrdao n. 1.604/2017 — Plenario, Acérdao n. 3.224/2020 — Plenario, dentre outros).

Portanto, enquanto diretriz geral, o calculo para definigdo do valor estimado da
contratagdo deve, na medida do possivel, orientar-se a partir do maior numero possivel de
precos (ndao necessariamente apenas trés) e de fontes diversas (sendo preferencial o
emprego das fontes previstas nos incisos | e Il do §1° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021). Conforme A Lei n. 14.133/2021, compreende diretriz que potencializa a
eficacia da pesquisa.

3. Solicitagao de Revisao

Diante do exposto, solicitamos a revisdo do valor estabelecido no edital, a fim de garantir
a adequacao aos precgos praticados no mercado e a manutengao da qualidade e
sustentabilidade do servico.

Ressaltamos que nossa impugnacdo € fundamentada em dados reais e na busca pelo
interesse publico, visando assegurar a eficiéncia e a transparéncia no processo licitatorio,
a fim de garantir a ampla participagao de empresas interessadas e a observancia dos
principios da isonomia, competitividade e economicidade.

Solicito ainda que seja concedido prazo habil para apresentagdo de nova proposta,
considerando as modificagdes no edital.

Certos de que nossa impugnacao sera analisada com a devida atencao, colocamo-nos a
disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
3 b DEUZELIA DA SILVAANDRADE
Q i ata: 10/04/2024 09:03:13-0300
verifique em https:/ validac.iti.gov.br

LAYOUT DIGITALIZACAO E GESTAO DE DOCUMENTOS - MEI
Deuzelia da Silva Andrade
RG: 000.967.922 SSP/MS
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Anexo 01

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE JATEI
CHP. 03907 786000157 ‘
Av Bemadete Sanes Loite - 0000653 - Centro ‘
TELEFOUE 05734651137

MAPA DE VALORES MEDIOS EM COTACAQ DE PRECGS - 0000472024

01 - CAMARA MUNICIPAL TE JATE! . i
Seq. Pedido tem Descrigho do lwm Unidade de Medida Quantidade Valor Unitario Valor Bruto  Valor de Desconto Valor Liguide

EMPRESA 1

1 1141 DIGITALIZACAD DE PROCES SOS LICITATORO)
DEPESSGAL ‘rsnrrvlluw DG L EGILATIG
CADIES DE A0 VD COM APRONMADALENTE

MENTOS CORTABESSE mes 12 0000 @ 2006000 75600 H0O0 0.0000 5 600.0000
O EM MEDIA 10

Total Orgado 75.600 0000
ESAT
1 1141 DIGTALZACAD DE PROCESSOS LICITATORIGS, PROCEDIMENTOS CONTABEISE ires 12,0000 13900000 42 680,000 00000 40 BEC,0000
[ 5 € RESCLUCOES DO LEGRLATIVO DO EMMETIA °E
) GO A PROXRMADANENTE 15 AS
Total Orgado 40.680,0000
T
1 114t TOSCONTABES E mes 12 0000 2.800,5000 34 800 0000 0.0000 4 80D 0000
00 EM VEDIA 12
AS
Total Orgado 34 800,0000
T
1 1141 DIGTALIZACAD DE PROCESSOS LICGITATORIOS, FROC (me..ns::-r.uaesz mes 12,0000 3150 0000 A BOD OO0 00000 37 800.0000
UE PESSCAL LES E RESOLUCOES DO L 410
ZRMES CE ARG G A PROSRADAVEN T 15 5 BAST ke
Tatal Orgada 37.800,0000
Seq. Pedido Item Descrigao do item Unidade de Medida Quantdade Valor Unitario Valor Bruta Valor de Desconto Valor LUguida
Tofal Orgado AT ZZ0 0000
_Orgho: 01 CAMARA MUNCIPAL UE JATES
Seq.Pedidc  ltem  Descrighodo hem Unidade de Medida Guantidade Valor Unitirio ValorBruto  Valor de Desconto Valor Liquido
RECO!
4T 720 8OO0 10,0000 47 2200000

L 1141 Mtrmzwmnc PROCESSOS LOITATORIOS, PROCEXMENTOS CONTARES E mas 12,0000
SSOML LEISE RESOLUCCES DO LEGR 'DCL\IIE,Q(I[\HK".AW
£:5 DE ARQUIVO COM APRIDIMADAMENTE 13000 PAC

Pesqusa reaizada sre os dias 04/0V2024 a OOL024
Tipo do realzncho Un corsulla Imprasso'CarmbadodAssinado Responsdvel peia Cotagho .
HIGUR APARECIDO ROCHA DE OLIVEIRA

Pt 1 94 1
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Anexo 02
<Eaaa.s?r

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI

ANEXO | - Proposta de Prego

Pregao Presencial 2/2023

Dados do Fornecedor:

RAZAO SOCIAL :
CPF-CNPJ :
ENDEREGO: Ne.
BAIRRO: cep:

CIDADE: ESTADO:
TELEFONE: (__) e-mail:

Lote: UNICO

Item Descrigdo Marca Unidade Qitd.  |Prego Maximo | Prego Unit. Médio | Prego Total Mad.

DIGITAUZACAQ DE PROCESSOS LICITATORIOS,
PROCEDIMENTOS CONTABEIS, CONTENDO EM
MEDIA 6 CAIXAS DE ARQUIVO COM

1035 | APROXIMADAMENTE 325 PAGINAS E O SETOR mes 10,00 6.687,50
DE DEPARTAMENTO DE PESSOAL CONTENDO 01
CAIXAS DE ARQUIVO COM APROXIMADAMENTE
300 PAGINAS.

PRAZO DA PROPOSTA:

LOCAL E DATA: 4 / /

CARIMBO DO CNPJ ASSINATURA

Av Bernadete Santos Leile - Centro - Fone: (67) 3465-1137 - Jatei - MS Pagina 1de 1
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Anexo 03

(Este anexo & um modelo e deve ser feito em papel timbrado do licitante)

ANEXO | - Proposta de Pregos

Pregao Presencial n® 1/2024

CAMARA MUNICIPAL DE JATEI

Dados do Fomecedor:
RAZAO SOCIAL :
CPF- CNPJ :
ENDERECO: N,
BAIRRO: cep:
CIDADE: ESTADO:
TELEFONE: (__) e-mail:

Dados do responsavel pela empresa:
NOME COMPLETO:
ENDERECO:
CPF/MF:
RG:

tote: UNICO

Item Descrigdo Marca Unidade Qtd. | Prege unit. Maximo Prego Unit. Prego Tatal

DIGITALIZACAQ DE PROCESSOS LICITATORIOS,
PROCEDIMENTOS CONTABEIS £ DE PESSOAL
1141 | LEIS E RESOLUCOES DO LEGISLATIVO mes 12,00 3.935,00
CONTENDO EM MEDIA 10 CAIXAS DE ARQUIVO
COM APROXIMADAMENTE 10.000 PAGINAS.

|.Validade da Proposta: 60(sessenta) dias
1. Estando de acordo com os termos do ato convocatério e com a legisiagdo nele indicada, propomos
os valores acima com pagamento de acordo com Edital, através do Banco: Agéncia N°
C/C N°
lll.Declaramos aceitar as condigbes expressas no Edital anexo, na Lei n.® 14.133/21 e na Resolugao
n® 001/CMJ/2024, de 05 de margo de 2024, com as atualizacdes que lhe foram introduzidas;

LOCAL E DATA: G / /

CARIMBO DO CNPJ ASSINATURA




CAMARA MUNICIPAL DE JATEI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

[ CAmaRA MUKICIPAL OE JATE | P
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JULGAMENTO DO PREGOEIRO E EQUIPE

A empresa DEUZELIA DA SILVA ANDRADE (LAYOUT
DIGITALIZACAO E GESTAO DE DOCUMENTOS - MEIl) solicitou a
impugnagao do edital do Pregdo Presencial n°001/2024, para alteracao do
Parametro do valor estimado da contratagdo, pois ndo condiz com a realidade
do valor praticado pelo mercado, valor constante na tabela do item 1.1 do
Termo de Referéncia Anexo Il, fundamentado no artigo 23, § 1 da Lei
14.133/2021.

Conforme artigo 9.1. do edital do Pregao Presencial n® 001/2024
e artigo 164 da Lei 14.133/21, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do Pregao até
03 (trés) dias uteis anteriores ao dia de abertura do certame.

Diante disso, a impugnagao encontra-se intempestiva pois foi
protocolada nesta Casa de Leis no dia 10/04/2024, 1 (um) dia util anterior a
data de abertura do certame.

Vale ressaltar que sera respeitado prazo e local de divulgacéao
citado no artigo 164, paragrafo unico da Lei 14.133/21, onde a resposta a
impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a
data da abertura do certame.

Jatei/MS, 10 de abril de 2024.

e, W
MAURICIO ROCHA KINTSCHEV
Pregoeiro Oficial

7N nﬁf &, o 4 N loy ’/: 2
NEIDE ALVES MOTA SANTOS DAVI PEREIRA DE BRITO
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

EDIFICIO VER. MANOEL ROSALVEOQ DE SOUZA
Av. Bernadete Santos Leite, 653, Centro, CEP: 79.720-000, Jatei/MS

Site: camaradejatei.ms.gov.br — E-mail: licitacao_camarajatei@hotmail.com @)

Fones: 67-3465-1137



